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Elaboracao: Prof. Esp. Marina Rezende Lisboa

E se eu fosse o prefeito?

Parte 1- Leitura e exploragao da noticia

Nés, cidaddos, sempre achamos que a situacdo dos municipios que conhecemos

poderia ser melhor, mas muitas vezes nem temos a real dimensdao dos principais

desafios que um prefeito enfrenta. Um deles é a gestdo responsdvel nas financas

publicas. Leia um pouco mais a respeito na reportagem “E com vocé, prefeito!”, da

edicdao 21 do _ que traz um panorama das atribui¢des do prefeito para
uma gestdo financeira responsavel.

E com vocé, prefeito!

Quais sdo as atribuicoes dos eleitos que podem contribuir com o crescimento econémico do municipio | sivia sauero

0 PRIMEIRO TURNO das eleigdes municipais esta concluido.
Apopulagdo foi asurnas para escolher prefeitos e vereadores, e
amaior parte dos eleitos vai depender de repasses dos governos
federal e estadual para garantir servigos aos cidadaos. Segundo
dados da Confederagao Nacional de Municipios (CNM), sete
em cada dez estao nessasituagao, ou seja, a arrecadagao com
impostos municipais nao é suficiente para pagar as contas

da cidade.

Responsabilidade fiscal

i Usarbemo dinheiro piblico éa
i premogativa nimero um dos
i prefeitos. Isso significa gastar
i menosdo que éarrecadadoe,
i principalmente, aplicarbem os
i recursos. E papelda Cimara
i Municipal fiscalizar se o gestor
i esta ufilizando adequadaments o
i tambémconsegue observarisso
¢ nodiaadia. As pragaseruas
i estio bem conservadas? Como
{ estd oatendimento nas Unidades
i Basicas de Saide? E aqualidade
: daeducacao? Todos esses
i pontos podem ser avaliadose
i cobrados pelos cidadaos.

Isso ndo significa, porém, que os prefeitos ndo tenham
responsabilidade sobre o desenvolvimento econdmico
dos municipios. E obrigagao deles administra-los de modo que
as contas nao figuem novermelho, além de adotar medidas de
eslimulo ao crescimento.

Que medidas seriam essas? Fizemos essa pergunta
a Seérgio Praga, cientista politico e professorda Escola
de Ciéncias Sociais do Centro de Pesquisa e Documentagao

! Turismo

Para as cidades turisticas,
& funcdo do prefeito cuidar

¢ dinheiro piblico, mas a populagao :

da preservacao e valorizagao dos
patriménios culturais e naturais,

melhorar a infraestrutura turistica,

comotransporte, sinalizagao e
seguranga, e incentivar eventos

eatraghes que atraiam visitantes.

de Historia Contemporanea do Brasil, da Fundagao Getulio
Vargas (FGV CPDOC). O especialista esclareceu que
aquestaodocrescimento econémico é responsabilidade
de um conjunto muito grande de pessoas e instituigdes.
“0 prefeito € um dos elementos”, afirma.

Independentemente dotamanho e desenvolvimentode um
municipio, ha maneiras de estimular a economia local. Confira
algumas possibilidades.

a
'_Hf'-

i Zoneamento urbano H
¢ Epapeldaprefeitura definir 0 zoneamento, ou seja, umconjunto
: deregras que estabelece como diferentes partes de umacidade  :
¢ podem ser usadas. Ele divide o municipio em “zonas”, e cada i
uma temum propdsito, entre residencial, comercial, indusfrial
oumisto. O objetivo & organizar o espago da cidade de maneira
que fodas as afividades, como morar, trabalhar e se diverfir,

i possamacontecer de forma segura e planejada. Issoimpacta
¢ muito a economia dos municipios, especialmente os grandes.
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EEN -
Empregos ] =
Ageragdo de emprego tem u - . P
forte relagio comas ™ - Articulagdo politica
decisdes econdmicas - Umavez que parie da receita
ligadas ao governo federal, - u domunicipio depende
como a politica de juros e o - [ derepasses estaduais e

controle da inflagdo. No
entanto, o prefeito pode adotar

medidas que incentivem a —
criacao de empregosna cidade,  me——
como o estabelecimento de -
pequenos negocios. -—

federais, & missao do prefeito
fazerarticulagao politica—
demodocorretoe
transparente — para frazer

- freness

Formacao e qualificacdo
profissional
Embora a prefeitura seja

Leis

Escolha da equipe
Ossecretarios municipais
escolhidos pelo prefeito sao
responsaveis pela rotina do
governo. Entao, & essencial que
sejam pessoas competentes e

irdo cuidar, além de investir bem
DS recursos que cabema drea.

conhegamo tema da pasta de que i

Os prefeitos podem propor
eaprovar leis que facilitem
avidados empresdrios, como
adiminuicao de burocracias

no ambito municipal. Entretanto,
éimportante lembrar que,

nessa discusséo, o prefeitonao
age sozinho. A aprovagio dos
vereadores é necessdria para
qualquer deciséo virar lei.

responsavel apenas pela
educagao nosanos escolares
iniciais, o prefeito pode criar
medidas com o objetivo de
formar mao de obramais
qualificada ou até mesmo
oferecer aulas de
empreendedorismo e educacao
financeira para estimular a
existéncia de novos negocios.

Agora responda em seu caderno:
Questao 1

Quais sdo os principais aspectos pelos quais a populacdo pode observar se o dinheiro
publico estd sendo bem utilizado pelo prefeito?

Questdo 2

De acordo com o texto, qual é o principal objetivo do zoneamento definido pela
prefeitura?

Questdo 3

O que é necessario para que as propostas dos prefeitos se tornem leis no ambito
municipal?

Questdo 4

Qual é a missao do prefeito em relacdo a receita do municipio?
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Parte 2 — Estudo de caso

A leitura e as questdes que vocé respondeu ajudam na compreensao da dimensdo da
dificuldade que é administrar um municipio, mas, para ampliar esse entendimento,
vamos brincar de ser prefeito? Para facilitar o trabalho, em vez de um prefeito Unico, o
municipio ficticio que sera apresentado tera uma administragado coletiva. Vocé e mais
trés colegas terdo a missdo de analisar o cenario do territério apresentado e elaborar
propostas para a resolucdo do problema exposto. Importante: lembre-se de que em
uma proposta de planejamento territorial é necessario que seja considerada uma série
de caracteristicas que envolvem aspectos sociais, econdmicos, ambientais e politicos
do municipio em questao.

Para comecar, escolham a seguir qual municipio vocés gostariam de
administrar:

v Municipio ficticio 1: “Tindépolis” é uma cidade cuja area urbana cresceu
rapidamente nas ultimas duas décadas, com uma populacdo de um milhdo de
habitantes. Cerca de 25% dos moradores vivem em comunidades periféricas ou
regioes informais, sem acesso adequado a saneamento bdsico, agua potavel ou
eletricidade. O transporte publico é ineficiente, causando longos
deslocamentos para o trabalho. Hd também alta taxa de desemprego e a
poluigdo do ar atinge niveis criticos em algumas partes da cidade.

Ja a area rural do municipio enfrenta uma crescente saida de jovens em busca
de oportunidades na cidade. A economia local é fortemente dependente da
monocultura do café, o que estd levando a degradacdo ambiental,
desmatamento e perda de biodiversidade. Além disso, ha poucos servicos
publicos disponiveis, como salde e educac¢do, o que agrava a migracao.

° Problematizacdo: como desenvolver um plano de urbanizacdo que
melhore as condi¢des de vida nos bairros mais pobres, forneca acesso a
servigos bdsicos e transporte e, ao mesmo tempo, preserve as areas verdes do
municipio? Como reverter o éxodo rural, diversificar a economia local e
implantar praticas agricolas sustentaveis que preservem o meio ambiente e
gerem empregos?

v/ Municipio ficticio 2: “Tinolandia” esta no processo de se transformar em uma
cidade inteligente, com investimentos em tecnologia digital e infraestrutura de
alta conectividade. No entanto, o crescimento desordenado em bairros
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periféricos e a desigualdade no acesso as novas tecnologias criam disparidades
significativas. Apenas 40% da populacdo da cidade tem acesso a internet rapida
e as zonas mais pobres sdo marginalizadas no processo de modernizagao.

A zona rural de Tinolandia fica distante da urbana. Trata-se de uma area
agricola isolada, com pequenos produtores que dependem da agricultura
familiar. A regido carece de estradas pavimentadas, acesso a servi¢cos de saude,
educacdo e internet, o que dificulta o desenvolvimento econémico local. O
governo anterior comecgou a estabelecer politicas publicas para melhorar a
conectividade e infraestrutura, mas enfrentou dificuldades orcamentarias e
logisticas.

® Problematizacdo: como integrar bairros periféricos da cidade e areas carentes
ao processo de modernizacdo tecnoldgica, garantindo que todos os cidadaos
tenham acesso a servigos digitais de qualidade e infraestrutura de cidade
inteligente? Como desenvolver um plano de politicas publicas que permita a
melhoria das condicGes de vida e infraestrutura no campo ao mesmo tempo
gue se preserva a identidade agricola e o ambiente rural?

Depois de escolhido o municipio que gostariam de administrar, vocés deverao
discutir e elaborar um texto com uma proposta de governo para sanar os problemas
apresentados. Esse texto serviria de base para convencer os vereadores a aprovar as
propostas de vocés. Lembrem-se da necessidade de articulagao politica para garantir
0S recursos necessarios.

No dia marcado pelo(a) professor(a) vocés deverdo ler a produgdo para o restante
da classe.
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CONVERSA COM O(A) PROFESSOR(A)

Para comecar esta atividade, faca a leitura compartilhada do texto proposto e solicite
gue os(as) alunos(as), individualmente, respondam as questdes de interpretacdo no
caderno. A leitura e a interpretacdo do texto servirdo de base para a realizacdo da
atividade proposta na etapa seguinte, por isso é essencial fazer a correcao oral das
guestoes.

A segunda parte da aula tem o objetivo de estimular os(as) estudantes a pensar
criticamente sobre a gestdo de um municipio, levando em consideracdo aspectos
sociais, econbmicos, ambientais e politicos. A atividade também busca promover o
trabalho em equipe, a capacidade de articulagao e a compreensao das complexidades
envolvidas na administracdo publica.

Organize a turma em grupos de quatro integrantes. Cada grupo devera escolher
um dos municipios ficticios (Tindpolis ou Tinolandia) para administrar, analisando os
problemas apresentados e propondo solucgdes.

Explique que os(as) alunos(as) atuardo como um “conselho de prefeitos” de
maneira coletiva, ou seja, todas as decisdes serdo tomadas com os colegas. Informe
gue o principal desafio serd pensar em um plano de acdo realista e sustentavel para
resolver as questdes sociais, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas do municipio
ficticio escolhido.

Ressalte que a turma deve considerar a necessidade de articulacao politica para
garantir apoio legislativo e recursos financeiros para a implantacao do plano. Estimule
os(as) estudantes a discutir as diferentes areas envolvidas no planejamento territorial:
urbanizacdo, economia local, preservacdo ambiental, infraestrutura tecnoldgica e
servicos publicos. Enfatize a importancia de pensar em solu¢bes que levem em
consideracdo a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
econdmico integrado.

Como produto, os grupos deverdo produzir um texto claro e bem estruturado
que apresente as solucdes de modo detalhado e justifique as escolhas feitas para
melhorar as condi¢des de vida da populagao da cidade. O texto deve abordar quais sao
as principais propostas de melhoria para os bairros periféricos ou areas rurais, como
essas propostas serao articuladas politicamente para obter recursos e apoio legislativo
e quais os impactos sociais, econ0micos e ambientais esperados.

Marque uma data para que os grupos compartilhem as propostas com a turma.
Durante as apresentagdes, os outros grupos atuardao como “vereadores”, avaliando e
guestionando as sugestdes apresentadas, em uma simulacdo de um debate legislativo.
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Apods as apresentagdes, reserve um momento para que a turma reflita sobre o
processo de tomada de decisdo em uma administracdo publica. Questione os(as)
alunos(as) sobre as dificuldades enfrentadas na atividade e o que aprenderam a
respeto de planejamento territorial e politica municipal.

Parte 1

GABARITO COMENTADO
Questao 1

Avaliando a conservacdo de pracgas e ruas, a qualidade do atendimento nas Unidades
Basicas de Saude e a educacao.

Questao 2

Organizar o espaco da cidade para que diferentes atividades possam ocorrer de forma
segura e planejada.

Questao 3
A aprovacao dos vereadores.
Questao 4

Fazer articulacdo politica para garantir mais recursos para a cidade.

Parte 2

GABARITO COMENTADO
Possiveis solugdes para o Municipio ficticio 1 (Tinépolis):

v Implantar um plano de expansdo da rede de saneamento bdasico com parcerias
publico-privadas, priorizando as areas periféricas sem acesso adequado.

v/ Instalar sistemas de captacdo de dgua da chuva e energia solar para areas de
baixa renda, com o intuito de melhorar o acesso a agua potavel e eletricidade
de maneira sustentavel.

v/ Construcdo de moradias populares com infraestrutura sustentavel para as
comunidades mais vulnerdveis, utilizando materiais ecologicamente corretos.

v/ Reestruturar o sistema de transporte publico, ampliando rotas e criando faixas
exclusivas para O6nibus, reduzindo, assim, o tempo de deslocamento.
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Incentivar o uso de transportes alternativos, como bicicletas em ciclovias e
compartilhadas em toda a cidade, aliviando o transito e reduzindo a poluigado.
Instituir um sistema de transporte publico movido a energia limpa, como 6nibus
elétricos, para diminuir a emissao de poluentes e contribuir para a melhora da
qualidade do ar.

Criar um plano de arborizagdo das zonas urbanas, especialmente nas regides
mais afetadas pela polui¢do do ar, para melhorar a qualidade do ar e aumentar
as areas verdes.

Estimular a criacao de regides de baixa emissao de carbono no centro da
cidade, com restricdo a veiculos movidos a combustiveis fosseis.

Incentivar o desenvolvimento da agricultura sustentavel e agroecoldgica,
promovendo a diversificagdo das culturas agricolas e a implantacao de praticas
que conservem o solo e a biodiversidade.

Introduzir programas de capacitacdo técnica para os agricultores locais,
permitindo que adotem praticas agricolas modernas e sustentaveis, como a
permacultura e o plantio direto.

Estimular a producdo de alimentos organicos e a criacdo de cooperativas de
pequenos produtores, promovendo a venda direta para o mercado local e
reduzindo a dependéncia da monocultura.

Criar programas de incentivo a permanéncia dos jovens na area rural,
oferecendo capacitacdo em agroindustria e turismo rural, setores que podem
gerar renda e oportunidades de trabalho.

Promover o turismo rural e ecoldgico, aproveitando a beleza natural e
incentivando o empreendedorismo local, com o desenvolvimento de pequenas
pousadas e restaurantes que valorizem os produtos regionais.

Ampliar o acesso a servigos de educacdo e saude na area rural, com a
construcdo de postos de saude e escolas, utilizando tecnologias de ensino a
distancia e telemedicina.

Implantar uma rede de transporte que conecte melhor a area rural a urbana,
facilitando o acesso a mercados e servigos essenciais.

Estabelecer um programa de reflorestamento e protecao de areas verdes,
restaurando areas degradadas e criando corredores ecoldgicos para preservar a
biodiversidade.

Estimular a adogao de praticas agricolas que minimizem o desmatamento,
como a agrofloresta, que combina producdo agricola com conservagao
ambiental.

Articular-se com o governo estadual e federal para buscar recursos financeiros
para a execucdo das obras de saneamento e transporte publico.

Firmar parcerias publico-privadas para investimentos em infraestrutura
sustentavel e projetos de energia limpa para reduzir os custos publicos.
Negociar com os vereadores para garantir apoio legislativo as reformas
necessarias, especialmente as politicas de saneamento, transporte e meio
ambiente.
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Possiveis solugdes para o Municipio ficticio 2 (Tinolandia):

v

v

Instituir um programa de expansao da rede de internet em parceria com
empresas de telecomunicag¢des para garantir acesso a internet de alta
velocidade a toda a populagdo, especialmente nos bairros periféricos.

Nas areas mais carentes, criar centros comunitdrios de tecnologia equipados
com computadores, acesso a internet e cursos de capacitacao tecnoldgica,
visando a inclusdo digital e qualificacdo profissional da populacgao.

Estabelecer programas de capacitacdo em tecnologias digitais para a populacao
das zonas periféricas, especialmente jovens e desempregados, conectando-os a
oportunidades de emprego no setor tecnoldgico em crescimento.

Criar parcerias com empresas de tecnologia para fornecer cursos gratuitos de
programacao, marketing digital e empreendedorismo on-line, promovendo a
inclusdo digital e incentivando a inovacao local.

Desenvolver politicas que garantam que os investimentos em cidades
inteligentes também beneficiem as dreas mais pobres. Isso pode incluir a
instalacdo de sistemas de monitoramento de trafego e iluminacdo inteligente
nas periferias, garantindo mais seguranca e eficiéncia.

Implantar plataformas digitais que facilitem o acesso da populacdo de baixa
renda aos servigos publicos, como saude, educacdo e transporte, usando
tecnologias de e-governanga para tornar o atendimento mais rdpido e eficaz.
Melhorar a integracao entre os bairros periféricos e o centro da cidade criando
corredores digitais que conectem as areas mais pobres ao centro urbano por
meio de rotas de transporte publico com wi-fi gratuita.

Estabelecer parcerias para a criagdo de espagos de coworking nas periferias,
estimulando o empreendedorismo local e a conexdo dos moradores a
economia digital.

Pavimentacao das estradas rurais prioritarias para facilitar o escoamento da
producdo agricola e melhorar o acesso da populacdo rural aos servigos urbanos.
Expandir o acesso a internet nas areas rurais por meio da instalacao de torres
de transmissdo e parcerias com operadoras de telecomunica¢des, permitindo
gue os agricultores tenham acesso a mercados on-line, precos em tempo real e
informacdes sobre técnicas agricolas.

Incentivar o uso de tecnologias agricolas de precisao, entre os pequenos
produtores, que permitam a otimizacdo do uso de recursos como dgua e
fertilizantes, melhorando a produtividade e reduzindo o impacto ambiental.
Criar programas de incentivo a agroindustria familiar, proporcionando a
transformacao de produtos agricolas em alimentos processados, como queijos,
conservas e doces, e a venda destes nos mercados local e regional.

Estabelecer uma feira de produtores rurais na area urbana, promovendo a
conexdo entre os agricultores familiares e os consumidores da cidade,
valorizando, assim, a producao local e gerando renda para os pequenos
produtores.
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v/ Construir e equipar postos de saude e escolas rurais, além de capacitar
profissionais para atender a populagdo rural com mais eficiéncia.

v Implantar um sistema de telemedicina e ensino a distancia (EAD) para conectar
a populagdo rural com os servicos de saude e educacao, superando as barreiras
de distancia e falta de infraestrutura.

v/ Incentivar a preservacdao do meio ambiente rural e da identidade agricola da

regido por meio de praticas de agricultura sustentavel, como a rotagao de

culturas, o uso de fertilizantes naturais e a criagao de sistemas agroflorestais.

Desenvolver politicas de apoio ao turismo rural, valorizando a cultura local e

gerando novas fontes de renda para os pequenos produtores e suas familias.

Buscar recursos financeiros estaduais e federais para a pavimentacao das

estradas rurais e expansao da infraestrutura tecnoldgica.

Firmar parcerias publico-privadas para reduzir os custos de implantagao da rede

de internet e dos servicos digitais nas dreas urbana e rural.

Articular com os vereadores para garantir que a modernizacao tecnoldgica e os

investimentos em infraestrutura sejam aprovados de maneira democratica e

transparente, assegurando o bem-estar de todos os cidadaos.

S X < <«

PARA FINALIZAR

HABILIDADES DA BNCC

A atividade apresentada contribui para o desenvolvimento das seguintes habilidades dos anos
finais do ensino fundamental:

(EF69LP03) Produzir textos escritos de diferentes tipos, com clareza, coeréncia e coesao,
utilizando os recursos linguisticos adequados a cada situacdo de comunicacgdo.

(EF69LP04) Argumentar de forma consistente, utilizando os recursos linguisticos adequados
para defender seu ponto de vista.

(EFO8CI16) Discutir iniciativas que contribuam para restabelecer o equilibrio ambiental a partir
da identificagdo de alteragdes climaticas regionais e globais provocadas pela intervenc¢ao
humana.

(EF09CI13) Propor iniciativas individuais e coletivas para a solu¢do de problemas ambientais da
cidade ou da comunidade, com base na analise de a¢des de consumo consciente e de
sustentabilidade bem-sucedidas.

(EFO9GE13) Analisar a importancia da produgdo agropecuaria na sociedade urbano-industrial
ante o problema da desigualdade mundial de acesso aos recursos alimentares e a
matéria-prima.
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(EFO9GE18) Identificar e analisar as cadeias industriais e de inovagao e as consequéncias dos
usos de recursos naturais e das diferentes fontes de energia (tais como termoelétrica,
hidrelétrica, edlica e nuclear) em diferentes paises.

(EFO9HI02) Identificar, analisar e comparar diferentes formas de organizagdo social, politica e
econdmica ao longo da histodria.
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